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I detta blad informerar vi om:

Lansstyrelsernas tillsynsinriktning for ar 2023-2024
Andring av beslut

Redovisning av assistanserséttning i arsrakning
Ladda ner arsrdkningar via lank

Lansstyrelsens tillsynsinriktning for ar 2023-2024
Lansstyrelsens tillsyn under aren 2023-2024 har f6ljande inriktning:

e Sdrskilt kontrollera att dverformyndarens granskning av redovisningshandlingar
genomfors pad korrekt vis och dédrvid sirskilt granska 6verformyndarens kontroll
av att Overformyndarspérrar finns pa bankkonton.

e Sérskilt kontrollera 6verformyndarens handldggning och tillsyn i stallforetradars-
kap dér overformyndaren nyligen har samtyckt till 6verlatelse av fast egendom
eller nyttjanderitt till fast egendom.

e Sirskilt kontrollera dverformyndarens hantering av drenden dér det finns en god
man forordnad enligt 11 kap. 2 § fordldrabalken (FB) och sérskilt kontrollera dren-
den dir en sddan god man forordnats med anledning av att omyndig lanat ut
pengar till anhoriga.

o Sarskilt granska hur éverformyndare dndrar arvodesbeslut samt hanterar verkla-
gan av dessa beslut.




Andring av beslut

Lansstyrelserna har mot bakgrund av tillsynsinriktningen sirskilt borjat granska hur 6ver-
formyndare dndrar arvodesbeslut samt hanterar overklagan av dessa. Mot bakgrund av
denna inriktning har vi vid inspektioner noterat en bristande tillimpning av 36-39 §§ for-
valtningslagen (2017:900) (FL). Vi vill darfor sarskilt informera om mojligheterna och
skyldigheterna att &ndra beslut enligt forvaltningslagen.

Riittelse av beslut (36 § FL)

Ett beslut som innehaller uppenbar felaktighet till foljd av myndighetens eller ndgon an-
nans skrivfel, riknefel eller nagot annat liknande forbiseende far réttas av den myndighet
som har meddelat beslutet (se 36 § FL).

Med skrivfel, raknefel eller ndgot annat liknande forbiseende avses framforallt olika typer
av avfattningsfel. Det kan exempelvis rora sig om ett felstavat namn eller en felaktig
summering av ett belopp. Det gar dirfor inte att med stod av 36 § FL rétta felaktigheter i
ett besluts innehall som exempelvis beror pa bristfillig utredning eller oriktig réattstill-
lampning. Paragrafen dr vidare enbart tillimplig om felaktigheten &r uppenbar. Det ska
alltsa med en normal iakttagelseférmaga ga att upptécka felet.

Om mojligt bor rattelsen antecknas pa originalbeslutet. Anteckningen bor dateras och un-
dertecknas. Oavsett vilket tillvigagéngssitt myndigheten véljer r det viktigt att det tyd-
ligt framgar att verksamheten har vidtagit en réttelse och enligt vilket lagrum.

Mojlighet att iindra beslut (37 § FL)

I 37 § FL framgar det att en myndighet far dndra ett beslut som myndigheten meddelat
som forsta instans om myndigheten anser att beslutet dr felaktigt pd grund av nytill-
kommna omsténdigheter eller av ndgon annan anledning. Ett beslut som till sin karaktér
ar gynnande for ndgon enskild part far emellertid bara dndras till en enskilds nackdel om,
det framgér av beslutet eller foreskrifter som det grundats pa att det finns ett forbehdll om
dndring, att tvingande sdkerhetsskdl kraver det eller om felaktigheterna beror pa oriktiga
eller vilseldande uppgifter som en part ldmnat.

Utgéngspunkten &r att det framforallt &r betungande beslut som far dndras.

Detta innebdr exempelvis att ett arvodesbeslut som har expedierats till parterna och som
av misstag faststiller att kommunen ska sta for arvodet, normalt inte far &ndras pé sa sitt
att huvudmannen istéllet ska bekosta arvodet. En sddan éndring av arvodesbeslutet
skulle innebidra en dndring till nackdel for huvudmannen och far bara dndras under de
omstindigheter som redogjorts for ovan.




Skyldighet att indra beslut (38 § FL)

Utdver mojligheten att dndra ett beslut har en myndighet &dven 1 vissa fall en skyldighet
att dndra beslut. Av 38 § FL foljer att en myndighet ska @ndra ett beslut som den har
meddelat som forsta instans om, myndigheten anser att beslutet dr uppenbart felaktigt i
ndgot visentligt hinseende pa grund av att det tillkommit nya omsténdigheter eller av
nagon annan anledning och om beslutet kan &dndras snabbt och enkelt utan att det blir till
nackdel for ndgon enskild part.

Ett beslut kan inte med stod av denna paragraf éndras till nackdel for nagon part.

Om overformyndaren dndrar ett beslut enligt 37 eller 38 §§ FL ska det tidigare beslutet
inte makuleras utan ska fortfarande vara diariefort och forvaras i akten. Det nya beslutet
ska ocksa ges ett nytt diarienummer.

Andring av éverklagade beslut (39 § FL)

I samband med att ett beslut 6verklagas har myndigheten dven en mojlighet att dndra
beslutet. Ett beslut fir d& enligt 39 § FL éndras av den myndighet som har meddelat det
som forsta instans. Detta géller dock enbart 1 de fall som avses 1 38 § FL och bara om
overklagandet och 6vriga handlingar i drendet dnnu inte har 6verldmnats till den hogre
instans som ska prova dverklagandet.

Om overklagandet inte avvisas pd grund av att det inkommit for sent ska beslutsmyndig-
heten skyndsamt dverldmna 6verklagandet och 6vriga handlingar i drendet till dverinstan-
sen. Om en myndighet dndrar ett beslut som har 6verklagats, ska den 6verldmna dven det
nya beslutet till dverinstansen. Overklagandet ska anses omfatta det nya beslutet. Enligt
JO ligger det i sakens natur att detta 6verlamnande maste ske utan drojsmal och JO har
vid flera tillfallen uttalat att tiden som regel inte bor Overstiga en vecka (se bl.a. JO
1995/96 s. 314).

Aven iindrade beslut mdste motiveras
Om oOverformyndaren dndrar ett tidigare fattat beslut ska det vara tydligt enligt vilken
bestimmelse detta gors. Ett sadant beslut maste ocksa motiveras.

For varje beslut en 6verformyndare fattar enligt fordldrabalken ska det finnas en handling
som visar vem som har fattat beslutet, vem som har varit féredragande samt beslutets dag
och dess innehall (se 19 kap. 13 § 2 st. FB). Ett beslut som kan antas paverka nagons
situation pd ett inte obetydligt sitt, forutom i vissa undantagssituationer, ska dessutom
innehalla en klargérande motivering, om det inte dr uppenbart obehovligt. En sddan mo-
tivering ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillimpats och vilka om-
standigheter som har varit avgorande for myndighetens stéllningstagande (se 32 § FL).




Redovisning av assistansersattning i arsrakning

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) beslutade den 31 januari 2023 att dra in Humana
Assistans AB:s tillstdnd att bedriva verksamhet med assistans, ledsagarservice, avldsar-
verksamhet och hemtjénst. Forvaltningsritten 1 Stockholm har beslutat att IVO:s beslut
inte ska gélla i avvaktan pa att domstolen avgdr mélet slutligt eller bestimmer nagot annat
(inhibition).

Forsdkringskassan har pa sin hemsida informerat om att myndigheten med anledning av
detta beslutat att inte godkinna bolaget som betalningsmottagare. Forsdkringskassan be-
talar darfor numera ut erséttning for assistans direkt till de assistansberéttigade som anlitar
foretaget Humana Assistans AB, istillet for att som tidigare betala till bolaget.

Det kommer innebéra att stora summor betalas ut till de assistansberittigades konton. Vi
vill med anledning av detta framhalla att férordnade férmyndare, gode min och forvaltare
1 sin arsrékning ska redogora for forvaltningen av egendom som har statt under stéllfore-
tradarens forvaltning (se 14 kap. 15 § FB). Det innebér att om assistanserséttning sitts in
pa ett konto som stillforetradaren forvaltar sé ska detta redovisas i arsrakningen.

Det kan vara bra att informera era stillforetrddare om detta for att forebygga problem vid
ndsta ars arsrakning.

Ladda ner arsrakningar via lank

Linsstyrelsen har i samband med inldmning av &rsrakningar avseende ar 2022 tagit emot
fragor gillande digital signering av arsrakningar. Fragorna ror situationen da stillforetra-
dare véljer att anvdnda sig av en kommersiell digital tjanst som mojliggdr uppladdning
av dokument med BankID-signering. Flera &verformyndarkontor har stillt fragan
huruvida ett e-postmeddelande med en lénk till den BankID-signerade drsrakningen ska
raknas som en inkommen arsrakning underskriven pa heder och samvete.

Enligt forvaltningslagen har en handling kommit in till en myndighet den dag som hand-
lingen nar myndigheten (se 22 § FL). Bestimmelsen dr teknikneutral och dr enligt forar-
betena utformad i1 Gverensstimmelse med regleringen i tryckfrihetsforordningen (TF) (se
2 kap. 9 § TF). Enligt tryckfrihetsforordningen anses en elektronisk handling ha kommit
in nér den ar tillgénglig for myndigheten med tekniskt hjdilpmedel som myndigheten sjdlv
utnyttjar for 6verforing i sddan form att den kan ldsas eller avlyssnas eller uppfattas pa
annat sitt (se 2 kap. 6 § TF).

Det finns enligt ldnsstyrelsens mening ingen skyldighet for 6verformyndare att folja 1an-
kar som kommer in per e-post och ladda ner arsridkningar pa detta sitt. Om 6verformyn-
daren daremot har klickat pa lanken och laddat ned arsrdkningen ar den att anse som en
inkommen handling (se t. ex. HFD 3334-16). Detta behover dock inte innebéra att hand-
lingen &r att anse som en inkommen arsrakning.




For att handlingen ska rdknas som en inkommen arsrdkning maste den vara undertecknad
pa heder och samvete (se 14 kap. 15 § FB). JO har berort frigan om att 1dmna in arsrik-
ningar i digital form med elektronisk underskrift (se JO dnr 7221-2016). JO har ansett det
godtagbart att en overformyndare tillhandahiller en elektronisk tjdnst genom vilken en
stéllforetrddare kan avge sin redovisning i elektronisk form. Dock under forutséttning att
handlingarna undertecknas pd heder och samvete med en avancerad elektronisk signatur
som skapas med hjilp av en elektronisk legitimation, t. ex. BankID.

Gillande den situation lénsstyrelsen har tagit emot fragor om tillhandahaller inte kommu-
nen den tjénst dir savél inlimning som signering har skett. Lansstyrelsen uppmanar kom-
munerna att ta stdllning till huruvida de kan validera att underskriften dr riktig 1 dessa fall,
till skillnad frén nér det ror sig om kommunens egen e-tjinst. Lansstyrelsen rekommen-
derar dven att ni reflekterar 6ver lampligheten 1 att ladda ner uppgifter frdn en molnlag-
ringstjanst som kommunen inte har ndgon kontroll ver. Vilka regler och rutiner har kom-
munen kring detta? Vidare bor dven stillforetrddare reflektera 6ver detta innan de laddar
upp eventuellt kénsliga personuppgifter i en sadan tjénst.

Med vénliga hélsningar

Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn, Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn, Léinsstyrelsen i Skdane ldn,
Ldinsstyrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Visternorrlands ldn, Ldnsstyrelsen i
Vistra Gétalands ldn, Linsstyrelsen i Ostergdtlands ldn

Justitiedepartementet har gett ldnsstyrelserna i uppdrag att forbdttra tillsynen av och stodet till landets
overformyndare och éverformyndarndmnder. Linsstyrelserna ska se till att det finns en kvalitativ, effektiv
och enhetlig tillsyn dver éverformyndarna. Detta informationsblad dr en del av ldnsstyrelsernas genom-
forande av uppdraget.
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